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Resumen

Esta investigacién tiene como objetivo analizar las barreras, oportunidades
y prioridades para avanzar hacia una gobernanza costera integrada y adap-
tativa en la Comunidad Valenciana, un territorio con elevada fragmentacion
institucional, presiones urbanisticas y vulnerabilidad climdtica. Se emplea
un enfoque cualitativo, exploratorio y preliminar, basado en el anéalisis de
las dindmicas deliberativas de dos procesos participativos celebrados en
2024y 2025: la creaciéon de una red de gobernanza litoral y el primer taller
del proyecto europeo Horizon-BlueGreen Governance. Los resultados mues-
tran cinco dimensiones criticas: la fragmentacién competencial y la falta
de mecanismos estables de coordinacion multinivel; la brecha entre la in-
formacién cientifica disponible y su uso en la toma de decisiones; la irre-
gularidad de la participacion ciudadana, marcada por la fatiga y la escasa
institucionalizacién; el desarrollo incipiente y la baja interoperabilidad de
las herramientas de gobernanza electrénica; y la débil incorporacion de la
prospectiva estratégica a la planificacion territorial. La comunicacién insti-
tucional emerge como condicion transversal. Asimismo, existen capacida-
des técnicas, redes de colaboracion y herramientas emergentes que pueden
facilitar la transicion. En conclusién, avanzar hacia una gobernanza adapta-
tiva requiere fortalecer la coordinacion interadministrativa, integrar el co-
nocimiento cientifico, consolidar los mecanismos participativos, impulsar
la digitalizacion y promover enfoques prospectivos en la gestion del litoral.

Palabras clave
Gobernanza costera; fragmentacion institucional; procesos participativos;
gobernanza adaptativa; coordinacién multinivel; Comunidad Valenciana.

Abstract

This study aims to analyse the barriers, opportunities, and priorities for advanc-
ing towards integrated and adaptive coastal governance in the Valencian Region, a
territory characterised by significant institutional fragmentation, urban develop-
ment pressures, and climate vulnerability. It adopts a qualitative, exploratory, and
preliminary approach based on an analysis of the deliberative dynamics of two par-
ticipatory processes held in 2024 and 2025: the establishment of a coastal govern-
ance network and the first workshop of the European Horizon project BlueGreen
Governance. The findings reveal five critical dimensions: fragmented institutional
responsibilities and the lack of stable multilevel coordination mechanisms; the gap
between available scientific information and its use in decision-making; irregular
citizen participation, characterised by participation fatigue and limited institution-
alisation; the early stage of development and low interoperability of e-governance
tools; and the limited integration of strategic foresight into spatial planning. Institu-
tional communication emerges as a cross-cutting condition. At the same time, exist-
ing technical capacities, collaborative networks, and emerging tools offer opportuni-
ties to facilitate the transition. In conclusion, progress towards adaptive governance
requires strengthening inter-administrative coordination, integrating scientific
knowledge, consolidating participatory mechanisms, promoting digitalisation, and
fostering foresight-based approaches to coastal management.

Keywords
Coastal governance; institutional fragmentation, participatory processes; adaptive
governance; multilevel coordination, Valencian Region.
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1. Introduccion

La gobernanza de los espacios costeros en Espana se enfrenta a un reto es-
tructural: la fragmentacién institucional (Ferraro y Failler, 2024; Katsaris,
2015). En la interfaz tierra-mar confluyen competencias dispersas entre
administraciones locales, autonémicas, estatales y europeas, lo que genera
solapamientos normativos, falta de coordinacién y contradicciones entre ob-
jetivos de desarrollo econémico y conservacién ambiental (Alvarez-Romero
etal., 2011; Singh et al., 2021). Esta situacion se agrava en regiones como la
Comunidad Valenciana, donde la presion urbanistica, la actividad turistica
y la vulnerabilidad climatica convergen en un escenario de alta complejidad
politica y territorial en la que afloran discursos de conflicto y colaboracion.

La relevancia de este problema trasciende el &mbito concreto de los dis-
tintos espacios territoriales. La implementacion del Pacto Verde Europeoy la
Estrategia de Biodiversidad 2030 exige mecanismos de gobernanza capaces
de integrar politicas sectoriales y garantizar la resiliencia frente a riesgos cli-
maticos crecientes, tales como la erosién costera, la salinizacion de acuiferos
o el aumento del nivel del mar (European Commission, 2024). Sin embargo,
los talleres participativos realizados en el marco del proyecto europeo Ho-
rizon-BlueGreen Governance revelan que persisten barreras organizacionales,
que afectan, ademas, al uso de la informacion cientifica y la participacion de
las partes interesadas. Sumado a ello, los hallazgos ponen de relieve la nece-
sidad de mecanismos que garanticen coherencia normativa y coordinacién
interadministrativa. Estas percepciones coinciden con diagndésticos previos
sobre la gobernanza litoral en el Estado espanol, que apuntan a la necesidad
de superar enfoques sectoriales y avanzar hacia esquemas colaborativos y
multinivel (Ferraro y Failler, 2024).

Concretamente, la Comunidad Valenciana constituye un caso paradigma-
tico. Con alrededor de 500 km de costa y ecosistemas estratégicos como la
Albufera, El Hondo, las Lagunas de la Mata y Torrevieja o las marjales de Pe-
go-0Oliva y Cabanes-Torreblanca (como ejemplos que permiten conectar con
la maxima categoria de proteccion natural del sistema valenciano de conser-
vacion). La region combina una alta densidad urbana con espacios naturales
protegidos, sometidos a presiones derivadas del turismo, la agricultura y la
expansion inmobiliaria (Generalitat Valenciana, 2026). A ello se suman im-
pactos climaticos cada vez mas severos, como la DANA de octubre de 2024,
que provocd mas de 220 victimas y dafios millonarios en infraestructuras
(Agencia Estatal de Meteorologia, 2024). Estos episodios evidencian la urgen-
cia de avanzar hacia modelos de gobernanza adaptativa que integren la ges-
tion del riesgo climatico en la planificacion territorial.

Esta nota analiza los aprendizajes derivados de dos procesos participati-
vos desarrollados en 2024 y 2025: 1) el Workshop piloto (WS1) «Creacién de
una red de gobernanza litoral en la Comunidad Valenciana» (junio de 2024),y
2) el primer taller de la serie de workshops del proyecto europeo Horizon-Blue-
Green Governance (WS2) «Exploramos el horizonte» (febrero 2025). Ambos es-
pacios (véase Tabla I) reunieron un total de 35 actores clave (administracio-
nes publicas, sector econdmico, sociedad civil organizada y academia) para
identificar riesgos, mapear barreras y proponer soluciones orientadas a una
gobernanza mas integrada.
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Tabla I. Numero de participantes por tipo de actor y workshop.
Cédigo Administracién Academia Econémico Sociedad civil
ws1 5 6 1 4
ws2 7 6 0 6

Fuente: elaboracion propia.

A través de dindmicas como horizon scanning, matrices de vulnerabilidad
y ejercicios de priorizacion, se recogieron percepciones sobre amenazas cli-
maticas, distribucion de responsabilidades y eficacia de los instrumentos
normativos y técnicos (Grassi et al., 2025). Todo ello queda debidamente es-
tructurado en las siguientes dimensiones, técnicas y hallazgos como puede
observarse en la Tabla II.

Tabla II. Sintesis de dimensiones técnicas y hallazgos.

Dimension Técnica utilizada Hallazgos principales
Integracion y coordinacion Dinamicas deliberativas; debates guiados; Fragmentacion competencial; contradicciones
institucional revision de normativa, planificacion y politicas  normativas; falta de coordinacion; debilidad
publicas. de Juntas Rectoras; inestabilidad; fortaleza
técnica como facilitador.
Uso de informacidn cientifica Dinamicas deliberativas; debates; revision de  Abundancia de datos, pero poco uso; uso
datos disponibles. selectivo de informes; ciencia reactiva; falta de
interoperabilidad y seguimiento.
Participacion ciudadana Dinamicas deliberativas; analisis de Fatiga participativa; baja implicacion;
mecanismos existentes. procesos poco representativos; falta de
difusion y recursos; potencial de plataformas
y asambleas.
E-governance Dinamicas deliberativas; identificacion de Herramientas infrautilizadas; problemas de
herramientas; analisis de usabilidad. accesibilidad; necesidad de Observatorio de
datos y transparencia; oportunidades en IAy
big data.
Prospectiva estratégica Dinamicas deliberativas; horizon scanning; Ausencia de prospectiva; riesgos prioritarios;
matrices de vulnerabilidad; escenarios. vulnerabilidades mdltiples; impactos

desiguales; potencial de iniciativas
prospectivas.

Fuente: elaboracion propia.

El objetivo de esta nota es doble: a) sistematizar los principales hallaz-
gos sobre obstaculos y facilitadores en la gobernanza de los ecosistemas de
interaccion tierra-mar a partir del caso valenciano, y b) proponer recomen-
daciones y sistematizar lecciones aprendidas para superar la fragmentacién
institucional y avanzar hacia modelos mas resilientes. La estructura del texto
se organiza en seis secciones: tras esta introduccion, se presenta el marco
tedrico que contextualiza los retos de gobernanza en la interfaz tierra-mar;
se describe la metodologia empleada en ambos talleres; se exponen los re-
sultados agrupados en cinco dimensiones (barreras organizativas, uso de
informacion cientifica, participacion, e-governancey prospectiva estratégica),
se discuten las implicaciones para la gobernanza multinivel; y finalmente,
se plantean conclusiones y recomendaciones orientadas a la accién publica.
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A esta dimensién de gobernanza se anade una dimension comunicativa.
La comunicacién publica no se limita a la transmision unidireccional de in-
formacion, sino que puede desempenar funciones de escucha, respuesta,
coordinacién y rendicion de cuentas en los procesos de elaboraciéon e imple-
mentacion de politicas (OECD, 2021). En el caso analizado, esta perspectiva
permite interpretar las dificultades de difusién, la limitada circulacion del
conocimiento entre actores y la comunicacién entre niveles técnicos y politi-
cos como elementos que condicionan la capacidad de los procesos participa-
tivos para generar entendimiento compartido y coordinacién institucional.

Este trabajo pretende contribuir al debate sobre como articular politicas
publicas en contextos de alta complejidad institucional y vulnerabilidad cli-
matica, poniendo en el centro la necesidad de procesos participativos que
integren ciencia, actores locales y una vision poliédrica y estratégica para
garantizar la sostenibilidad de los espacios costeros.

2. Marco teodrico

La gobernanza ambiental en la Union Europea se ha desarrollado como un
entramado institucional complejo, caracterizada por la interaccion entre dis-
tintos niveles de decision y por la coexistencia de competencias comparti-
das, mecanismos de coordinacién y procesos de europeizacion diferenciada.
Desde los anos setenta, la politica ambiental comunitaria ha evolucionado
hacia un modelo de gobernanza multinivel que combina instrumentos juri-
dicos vinculantes, estrategias horizontales y mecanismos de participacion
publica (Garcia, 2021).

Concretamente, la gobernanza ambiental en la interfaz tierra-mar (LSI,
por sus siglas en inglés) se inscribe en un debate mas amplio sobre como ges-
tionar territorios caracterizados por alta complejidad ecoldgica, econdmica e
institucional (Grassi et al., 2025; Innocenti y Musco, 2023). La literatura se-
nala que los espacios costeros son arenas de interaccion donde confluyen
multiples actores, escalas y marcos regulatorios, lo que genera riesgos de
fragmentacién y conflictos entre objetivos (Singh et al., 2021). Este fenomeno
se intensifica en contextos mediterraneos en los que la presion urbanistica
y turistica coexiste con la necesidad de conservar ecosistemas vulnerables y
adaptarse al cambio climatico (Olcina Cantos y Miro Pérez, 2017).

Frente a la incertidumbre climatica y la complejidad institucional, la go-
bernanza adaptativa y transformadora se plantea como un enfoque que en-
fatiza el aprendizaje social, la reflexividad y la participacion inclusiva, con el
fin de avanzar mas alla de respuestas discursivas y promover cambios sig-
nificativos en las practicas de gobernanza (Bentz et al., 2022). Este modelo
reconoce que las soluciones no pueden ser exclusivamente técnicas y que,
frente a los roles mal definidos, dificultades de coordinacién, escasez de re-
cursos y desequilibrios de poder que surgen al implementar nuevas estrate-
gias de gobernanza (Aukes et al., 2020) se requieren procesos deliberativos
que integren conocimiento cientifico y saberes locales (Fobé 2025; Pattyn et
al., 2022).
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Aunque el marco regulatorio europeo (Pacto Verde, Directiva Habitats,
Estrategia de Biodiversidad 2030) promueve la integracion de politicas sec-
toriales y la resiliencia territorial (European Commission, 2024) y a nivel es-
tatal, leyes como la Ley de Costas y la Ley de Cambio Climético establecen
principios para la proteccién del litoral y la adaptacion, la fragmentacién
competencial es identificada por la literatura y experiencias previas como
la principal barrera para la gestion integrada. Esta afirmacion refleja un pro-
blema estructural: la coexistencia de normativas europeas, estatales y auto-
némicas sin mecanismos claros de armonizacion. La literatura lo describe
como un «déficit de gobernanza» que limita la eficacia de las politicas am-
bientales (Alvarez-Romero et al., 2011).

Asimismo, la literatura coincide en que la participacion no debe ser mera-
mente consultiva, sino vinculante y sistematica (Newig et al., 2018). Los pro-
cesos analizados muestran avances en esta direccion tal y como se detallara
a continuacion, pero también indican limitaciones: cansancio de actores,
falta de difusion y ausencia de mecanismos permanentes.

En sintesis, el marco conceptual que fundamenta esta nota se apoya en
la necesidad de superar la fragmentacién institucional mediante esquemas
de gobernanza adaptativa, multinivel y participativa, alineados con los com-
promisos europeos y las demandas locales. Los talleres ofrecen evidencia
empirica sobre coémo estas ideas se traducen (o no) en la practica, revelando
brechas que deben ser abordadas para garantizar la sostenibilidad de los es-
pacios costeros.

3. Marco metodologico

Este estudio se fundamenta en un analisis cualitativo de dos procesos par-
ticipativos desarrollados en el marco del proyecto Horizon-BlueGreen Gover-
nance: el workshop 1 «Creacidn de una red de gobernanza litoral en la Comunidad
Valenciana» (7 de junio de 2024) y el workshop 2 «Exploramos el horizonte»
(21 de febrero de 2025). Ambos encuentros se concibieron como espacios
deliberativos para explorar barreras y oportunidades en la gobernanza de los
espacios costeros de la Comunidad Valenciana (el primero para el litoral y, el
segundo, para los humedales costeros).

El diseno metodolégico responde a la légica de la gobernanza adaptativa,
que enfatiza la necesidad de incorporar multiples escalas y saberes en la
toma de decisiones (Bentz et al., 2022). En este sentido, los talleres se estruc-
turaron para combinar diagndstico participativo y prospectiva estratégica,
utilizando herramientas que permiten identificar riesgos, mapear actores y
construir escenarios de adaptacion. Esta aproximacion se alinea con expe-
riencias internacionales que han demostrado la utilidad del strategic foresight
para anticipar cambios y fortalecer la resiliencia institucional (Grassi et al.,
2025).

La seleccion de participantes siguié un enfoque estructurado en dos fa-
ses: a) analisis prospectivo para identificar actores clave en funcion de su
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influencia y experiencia en gobernanza costera, y b) priorizacion mediante
una matriz de interés-influencia, complementada con la técnica de snowball
sampling para ampliar la representatividad (Ackermann y Eden, 2011). Se in-
cluyeron cuatro sectores: administracion publica (local, regional y estatal),
sector economico, tercer sector (sociedad civil organizada) y academia.

Los talleres reunieron una diversidad de actores clave:

En total, ambos talleres reunieron a 35 actores procedentes de 20 insti-
tuciones. El primer taller (WS1), «Creacion de una red de gobernanza litoral»
en la Comunidad Valenciana, contdé con 16 participantes. La composicion
sectorial incluyo representantes de la Administracion publica (5), la acade-
mia (6), el sector economico (1) y la sociedad civil (4). El segundo taller (WS2),
«Exploramos el horizonte», reunio a 19 participantes. La distribucion secto-
rial fue la siguiente: Administracién publica (7), academia (6), sector econo-
mico (0) y sociedad civil (6). Esta composicion facilito un didlogo intersecto-
rial y multinivel, coherente con los principios de la gobernanza adaptativa y
transformadora.

Dado que el sector economico fue el mas infrarrepresentado en los talle-
res, se llevaron a cabo entrevistas en profundidad con cinco organizaciones
adicionales. Estas entrevistas permitieron obtener informacion mas de-
tallada y especifica sobre los temas analizados. Antes de su realizacién, se
disend cuidadosamente un conjunto de preguntas para garantizar una ex-
ploracion exhaustiva de los aspectos clave relacionados con la gobernanza
del litoral utilizado en los anteriores workshops. La duracion de las entrevis-
tas oscilé entre 60 y 120 minutos. En cuanto al perfil de las organizaciones
entrevistadas, y preservando su anonimato, estas pertenecian a los sectores
de la pesca, la agricultura, el turismo y las actividades extractivas, como las
salinas y las turberas. Esta diversidad sectorial permite contextualizar sus
aportaciones en el marco de la heterogeneidad del tejido econémico vincu-
lado al litoral.

El Workshop 1 «Creacidn de una red de gobernanza litoral en la Comunidad Va-
lenciana» (WS1) se centré en la identificacion de obstaculos y facilitadores
para la gobernanza litoral, asi como en el andlisis del marco politico vigente.
Las sesiones incluyeron ejercicios de priorizacion de riesgos climaticos me-
diante post-its codificados por color (rojo = alta preocupacién, amarillo = me-
dia, verde = baja), debates guiados sobre normativa y disefio institucional, y
dindmicas para mapear barreras organizativas, uso de informacion cienti-
fica y mecanismos de participacion.

Por su parte, el Workshop 2 «Exploramos el horizonte» (WS2) amplio el
enfoque hacia la vulnerabilidad climatica y las capacidades institucionales,
incorporando herramientas digitales como ePLANETE (Douguet y O’Connor,
2021) para evaluar escenarios adaptativos. Entre las dindmicas aplicadas
destacan las matrices de vulnerabilidad, que permitieron ponderar riesgos
en seis dimensiones (subsistencia, social, ambiental, financiera, politica y
autonomia), y el ejercicio «winners & losers», orientado a identificar sectores
beneficiados y perjudicados por distintos escenarios climaticos. Estas técni-
cas se complementaron con discusiones sobre mecanismos participativos y
propuestas para fortalecer la gobernanza multinivel.
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Las intervenciones fueron registradas y sistematizadas mediante andlisis
tematico, agrupando aportaciones en categorias predefinidas (barreras, faci-
litadores, herramientas, percepciones de riesgo). La triangulacién entre los
dos talleres y la literatura especializada refuerza la validez del andlisis, ofre-
ciendo una vision integrada de los retos y oportunidades para la gobernanza
costera en el estudio de caso de la Comunidad Valenciana (Castillo, 2022; Co-
ller, 2000). Para preservar la anonimizacién de los actores participantes, los
resultados presentan las citas atribuidas al sector de pertenencia y no a las
personas o instituciones concretas.

4. Resultados

El analisis de los talleres revela que los retos y oportunidades para la gober-
nanza costera en la Comunidad Valenciana se articulan en torno a cinco di-
mensiones clave: integracién y coordinacion institucional, uso de informa-
cion cientifica, participacion, e-governance y prospectiva estratégica (Fobé
et al., 2024). Cada dimension presenta barreras estructurales que limitan la
efectividad de las politicas, pero también facilitadores que pueden habilitar
procesos de transformacion hacia una gobernanza adaptativa.

4.1. Integracion y coordinacion institucional

La fragmentacién competencial emergié como la principal barrera para la
gobernanza costera. Los participantes sefialaron la ausencia de mecanismos
efectivos de coordinacion entre administraciones locales, autonomicas y es-
tatales, lo que genera contradicciones normativas y bloquea la implementa-
cién de politicas integradas: «En Espana hay descoordinacién... el poder lo-
cal puede destruir un bosque» o «L.a normativa hay que acotarla y evaluarla;
ahora mismo es un bucle de incongruencias» (Sociedad Civil, W1).

EI WS2 reforzd esta vision al evidenciar conflictos entre desarrollo urbano
y conservacion, asi como la debilidad de las Juntas Rectoras de los Parques
Naturales, que actian como o6rganos consultivos sin capacidad ejecutiva.
La falta de continuidad en las politicas publicas y la dependencia de ciclos
electorales fueron senaladas como factores que erosionan la estabilidad
institucional. Entre los facilitadores identificados destaca la existencia de
equipos técnicos comprometidos por parte de los actores representantes de
la administracion en todos sus niveles: «A nivel técnico la colaboracion es
muy buena. Los técnicos se creen su trabajo» (Administracion, WS1), «el pro-
blema empieza cuando llegamos a los politicos» (Administracion, WS2). Sin
embargo, los participantes coincidieron en que esta fortaleza técnica debe
complementarse con mecanismos de gobernanza mas vinculantes y estables.

4.2. Uso de informacion cientifica

La desconexion entre ciencia y politica constituye otra barrera critica. Aun-
que existe disponibilidad de datos ambientales en plataformas europeas y
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nacionales, los participantes denunciaron su escasa utilizacién en la toma de
decisiones: «La disponibilidad de datos en la UE es total, pero no se aprove-
chan para nada» (Academia, WS2). Ademads, se cuestiono la falta de informes
vinculantes y la tendencia a seleccionar informacion que respalde intereses
politicos: «Ante la solicitud de informes, se hacen, pero se usan los que apo-
yan la actitud del politico» (Sociedad Civil, WS2).

En la sesion correspondiente al WS1, se aporté una vision mas amplia,
destacando avances en colaboracién con universidades y el uso de tecnolo-
gias emergentes como sensores y digital twins, pero también criticé la falta
de seguimiento: «La ciencia se usa en crisis, no en planificaciéon» (Academia,
WS1). Entre los facilitadores, se menciono la existencia de redes académi-
casy proyectos europeos que pueden servir como base para institucionalizar
la evidencia cientifica en la planificacion territorial. No obstante, la falta de
interoperabilidad entre sistemas y la escasa comunicacién entre técnicos y
decisores politicos siguen siendo obstaculos estructurales.

4.3. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana fue identificada como un elemento esencial, pero
insuficientemente desarrollado. Los talleres revelaron problemas de fatiga
participativa y falta de sistematizacién: «Antes habia mas interés por parti-
cipar, pero ahora se percibe como una pérdida de tiempo» (Academia, WS2).
En el WS1, se analizaron los mecanismos existentes, como las Juntas Recto-
ras y proyectos de voluntariado, y se senalaron barreras como la burocracia,
la falta de recursos y la baja implicacion social. La ausencia de difusion y
la escasa participacion juvenil agravan esta situacion, generando procesos
consultivos poco representativos.

Entre los facilitadores, se destacd la experiencia acumulada en iniciativas
locales y la disposicion de actores sociales para colaborar en procesos mas
inclusivos. Las propuestas incluyen la institucionalizacién de asambleas ciu-
dadanas, la creacién de plataformas digitales para la consulta publica y el
fortalecimiento de la educacion ambiental, especialmente dirigida a colecti-
vos adultos y jévenes.

4.4. E-governance

La digitalizacion se percibe como una oportunidad para mejorar la transpa-
rencia y la coordinacion, pero su desarrollo es incipiente. El WS1 identifico
herramientas actuales como el Visor de la Confederacion Hidrografica del
Jucar y aplicaciones QR para reportar incidencias, senalando problemas de
usabilidad y falta de interoperabilidad. En ambos workshops se reforzo la ne-
cesidad de un Observatorio Valenciano de la Interfaz Tierra-Mar, con datos
abiertos y modulos de visualizacidn interactiva dado que la critica principal
fue: «Las herramientas existen, pero no se usan» (Actor econémico, WS1).

Entre los facilitadores, se menciono el potencial de plataformas digitales
y sistemas interoperables para integrar datos y facilitar la participacion. Las
propuestas incluyen la incorporacion de inteligencia artificial y andlisis de
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big data para mejorar la monitorizacion ambiental, asi como programas de
formacion para garantizar el uso efectivo de estas herramientas por parte de
técnicos y ciudadania.

4.5. Prospectiva estratégica

La incorporacion de enfoques de prospectiva emergio como condicién ha-
bilitante para la adaptacion transformativa. WS1 subray¢ la ausencia de in-
dicadores y escenarios en la planificacion, proponiendo la implementacién
de sensores IoT, simulaciones y marcos normativos basados en anticipacion.

En el WS2 se aplicaron técnicas de horizon scanning y planificacion de es-
cenarios, permitiendo identificar riesgos prioritarios (erosién costera, au-
mento del nivel del mar, salinizaciéon) y mapear sectores ganadores y per-
dedores. Como senald una participante: «No se trabaja en perspectiva de
futuro; hay que tenerlo en cuenta en las politicas publicas» (Sociedad Civil,
WS2). Asimismo, el andlisis prospectivo desarrollado en el segundo taller
evidencié un conjunto de vulnerabilidades socioecoldgicas que afectan si-
multdneamente a los ecosistemas y a los actores que dependen de ellos. La
priorizacién participativa situo la erosiéon costera, el aumento de temperatu-
ras medias, la subida del nivel del mary la salinizaciéon como riesgos centra-
les, con impactos diferenciados sobre seis dimensiones clave: subsistencia
(agricultores y pescadores), distribucién ambiental (pérdida de habitat y de-
gradacion hidrica), cohesién social (tensiones entre turismo y conservacion),
capacidades financieras (limitaciones para costear medidas de adaptacion),
agencia politica (dependencia de decisiones supra-locales) y autonomia (au-
sencia de mecanismos de seguimiento). La evaluacion distributiva de esce-
narios mostré un patron claro de perdedores, compuesto por la biodiversi-
dad marina, comunidades agricolas, pesca artesanal, residentes del litoral
y gestores ambientales, frente a ganadores potenciales como constructoras
(bajo escenarios de erosién), determinados segmentos del sector turistico
(en escenarios de menor precipitacion) y la industria del aire acondicionado
(asociada al incremento térmico). Estas asimetrias revelan la necesidad de
enfoques de gobernanza que integren anticipacién, justicia distributiva y
mecanismos participativos capaces de incorporar explicitamente los impac-
tos diferenciados de las transformaciones climaticas.

Entre los facilitadores, se destacé la existencia de iniciativas incipientes
como el Observatori de 'Horta y plataformas de simulacion, que pueden
servir como base para desarrollar sistemas de alerta temprana y marcos de
planificacion adaptativa. Sin embargo, la falta de integracion de indicadores
prospectivos en la toma de decisiones sigue siendo una barrera critica.

.7

4.6. Comunicacion institucional y de gobierno

Los hallazgos de ambos talleres permiten extraer una lectura especifica en
clave de comunicacidn institucional y de gobierno. En primer lugar, la brecha
detectada entre la disponibilidad de informacidn cientifica y su uso efectivo
remite a un problema no solo de acceso a los datos, sino de comunicacion de
la evidencia hacia los decisores politicos: la critica de que «nos piden datos,
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pero no se usan en la planificacion» (Academia, WS1) apunta a la ausencia de
canales estables que traduzcan el conocimiento técnico en mensajes utiles
para la toma de decisiones. En segundo lugar, la fatiga y la baja implicacion
ciudadana identificadas en los talleres se explican en parte por deficiencias
comunicativas: la falta de difusién de los mecanismos de participacion exis-
tentes (Juntas Rectoras, voluntariado, consultas publicas) limita su alcance
y credibilidad, y refuerza la percepcion de la participacion como un tramite
simbolico mas que como un canal de interlocucién real entre administracion
y sociedad. En tercer lugar, la desconexion senalada entre los equipos téc-
nicos, que si colaboran de forma fluida («A nivel técnico la colaboracion es
muy buena», Administracion, W1), y el nivel politico («el problema empieza
cuando llegamos a los politicos», Administraciéon, W2) evidencia un déficit
de comunicacion interna entre niveles de la propia administracion, que difi-
culta trasladar los consensos técnicos a decisiones publicas coherentes. Fi-
nalmente, la demanda compartida en ambos talleres de un Observatorio de
la Interfaz Tierra-Mar con datos abiertos y médulos de visualizacién puede
leerse como una demanda de comunicacidn institucional proactiva y trans-
parente, que haga visibles tanto los datos como los criterios que orientan las
decisiones de gobernanza costera. Estas lecciones sugieren que la comuni-
cacién institucional no es un elemento accesorio, sino una condicién habili-
tante para que los procesos deliberativos analizados se traduzcan en gober-
nanza efectiva.

5. Discusion

Los resultados de los talleres confirman que la gobernanza costera en la Co-
munidad Valenciana se articula en torno a cinco dimensiones criticas que
condicionan la transicion hacia modelos adaptativos: integracion institucio-
nal, uso de informacion cientifica, participacion, e-governance y prospectiva
estratégica. Cada dimension presenta barreras estructurales, pero también
facilitadores que pueden habilitar procesos de transformacion si se integran
en un marco coherente.

En la integracion institucional, la fragmentacion competencial y la falta
de politicas metropolitanas son obstaculos recurrentes, en linea con lo se-
nalado por la literatura sobre la debilidad de la gobernanza multinivel. Sin
embargo, la existencia de equipos técnicos comprometidos y 6rganos con-
sultivos como las Juntas Rectoras pueden constituir un punto de partida para
fortalecer la coordinacion, siempre que se les otorgue capacidad vinculante y
estabilidad mas alla de los ciclos electorales.

Respecto al uso de informacion cientifica, la brecha entre disponibilidad
y aplicacion de datos refleja un déficit de gobernanza basado en evidencia
(Newig et al. 2018). Aunque en el WS1 se destacaron avances en colaboraciéon
con universidades y tecnologias emergentes, persiste la falta de integracién
sistematica en la toma de decisiones. La creacion de plataformas interope-
rables y observatorios regionales se perfila como un facilitador clave para
institucionalizar la ciencia en la planificacion.
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La participacién muestra tensiones entre la necesidad de inclusion y la
fatiga participativa. Los hallazgos confirman que, sin mecanismos perma-
nentes, la participacion se convierte en un ejercicio simbdlico (Chilvers y
Kearnes, 2019). Las propuestas de asambleas ciudadanas y plataformas di-
gitales son coherentes con tendencias internacionales hacia la democracia
deliberativa, pero requieren recursos y voluntad politica para su implemen-
tacion (Sociedad Civil, WS1).

Esta evidencia también puede interpretarse desde una perspectiva de co-
municacién publica. La fatiga participativa y la falta de difusion identifica-
das en los talleres sugieren la importancia de los mecanismos mediante los
cuales las administraciones informan sobre los procesos participativos, faci-
litan el acceso de los distintos publicos, escuchan sus aportaciones y comu-
nican su posterior consideracion. Desde esta perspectiva, la comunicacién
no constituye necesariamente una fase posterior a la participacién, sino una
dimension que contribuye a configurar las condiciones institucionales en las
que esta se desarrolla. Esta interpretacion resulta coherente con la literatura
sobre comunicacion publica estratégica, que entiende la comunicacién gu-
bernamental no solo como transmision de informacién, sino también como
una funcion orientada a escuchar y responder a la ciudadania y a favorecer la
transparencia, el didlogo y la participacién (OECD, 2021).

En cuanto a e-governance, la digitalizacion ofrece oportunidades para me-
jorarla transparenciay la eficiencia, pero su desarrollo es incipiente. La inte-
roperabilidad entre sistemas y la capacitacion técnica son condiciones nece-
sarias para evitar que la fragmentacion digital reproduzca los problemas de
la fragmentacion institucional. Tanto en el WS1 como en el WS2 se coincide
en la oportunidad de crear un Observatorio Valenciano con datos abiertos y
herramientas de visualizacion.

Asimismo, la prospectiva estratégica emerge como la dimension menos
desarrollada, pese a su relevancia para la resiliencia a largo plazo. La ausen-
cia de indicadores y escenarios en la planificacion confirma la predominan-
cia de enfoques reactivos. La incorporacion de metodologias como horizon
scanning y simulaciones, propuestas en ambos talleres, se alinea con la lite-
ratura sobre gobernanza adaptativa y constituye una condicién habilitante
para anticipar riesgos y disenar politicas proactivas.

Esta dimension prospectiva permite conectar los resultados con una re-
flexion mas amplia sobre las capacidades institucionales de adaptacion. Los
problemas identificados en el caso valenciano no se limitan a la existencia de
objetivos divergentes entre actores, sino que también afectan a las capacida-
des institucionales necesarias para responder de forma coordinada a cambios
en el entorno. La fragmentacion competencial, la ausencia de mecanismos
estables de coordinacidn, la discontinuidad asociada a los ciclos politicos y la
limitada incorporacién de herramientas prospectivas sugieren una dificultad
para alinear las estructuras y procesos de gobernanza con la necesidad de an-
ticipar y responder de manera integrada a riesgos ambientales y climaticos.
En este sentido, la predominancia de respuestas reactivas identificada en los
talleres puede interpretarse, de forma exploratoria, como una manifestacion
de desajustes entre las demandas cambiantes del entorno y las estructuras
institucionales disponibles para afrontarlas (Miles et al., 1978).
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Comparativamente, los hallazgos obtenidos en el caso valenciano pueden
situarse dentro de un conjunto mas amplio de problemas identificados en la
gobernanza ambiental europea. La fragmentacién competencial, la dificultad
para articular distintos niveles de decision y los retos asociados a la imple-
mentacion de politicas ambientales aparecen como elementos recurrentes
en contextos de gobernanza multinivel, donde la distribucién de responsabi-
lidades no siempre se traduce en mecanismos eficaces de coordinacion (Fe-
rraro y Failler, 2024). Del mismo modo, la experiencia mediterranea pone de
manifiesto que la fragmentacién constituye uno de los principales desafios
para la coordinacion de las politicas de cambio climatico en un contexto ca-
racterizado por la intervencion simultdnea de multiples actores y niveles de
gobierno (Katsaris, 2015). Desde la perspectiva de la planificacion espacial,
la complejidad de las interacciones tierra-mar refuerza la necesidad de inte-
grar los distintos usos, actividades y elementos que confluyen en los espacios
costeros mediante enfoques mas coordinados (Innocenti y Musco, 2023).

Estas aportaciones permiten situar los problemas identificados en la Co-
munidad Valenciana dentro de debates mas amplios sobre gobernanza am-
biental, adaptacién climatica y planificacion de la interfaz tierra-mar. En tér-
minos estructurales, los resultados sugieren que las barreras no dependen
unicamente de la disposicién individual de los actores. La distribuciéon de
competencias, la estabilidad de los 6rganos de coordinacidn, la disponibili-
dad y circulacién de informacion, los recursos destinados a la participacién
y las rutinas administrativas condicionan las posibilidades de innovacidén.
Del mismo modo, los facilitadores identificados, como equipos técnicos com-
prometidos, redes de colaboracién, herramientas digitales y espacios delibe-
rativos, pueden entenderse como capacidades organizativas que requieren
respaldo institucional para evitar que dependan exclusivamente de personas
concretas o de proyectos temporales.

6. Conclusiones y recomendaciones

El andlisis de los dos procesos participativos confirma que la gobernanza
costera en la Comunidad Valenciana se encuentra en una encrucijada. La
fragmentacién institucional, la falta de integracién de la ciencia en la toma
de decisiones y la debilidad de los mecanismos participativos constituyen
barreras estructurales que comprometen la eficacia de las politicas ambien-
tales y la capacidad de adaptacién frente al cambio climético. Estos proble-
mas no son exclusivos del contexto valenciano, pero se intensifican en te-
rritorios donde confluyen presiones urbanisticas, intereses econémicos y
vulnerabilidad climatica.

Para superar estas limitaciones, se proponen las siguientes lineas
estratégicas:

En primer lugar, crear espacios permanentes de didlogo entre administra-
ciones locales, autondmicas y estatales, integrando 6rganos consultivos en la
toma de decisiones y garantizando continuidad mads alla de ciclos politicos.
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Sumado a ello, desarrollar un Observatorio Valenciano de la Interfaz Tie-
rra-Mar con datos abiertos, interoperabilidad con plataformas europeas y
modulos de visualizacidén para apoyar decisiones basadas en evidencia. Asi-
mismo, este observatorio serviria para integrar herramientas digitales inte-
roperables, inteligencia artificial y analisis de big data en la gestion ambiental,
acompanadas de formacion técnica y protocolos claros para su uso. Ello de-
beria constituirse mediante el modelo de las 4 hélices: un enfoque de inno-
vacién abierta que articula la colaboracion entre academia, administracion
publica, sector econdémico y sociedad civil, garantizando que las decisiones,
herramientas digitales y procesos participativos estén alineados con las ne-
cesidades reales del territorio y su ciudadania (Carayannis y Campbell, 2009).

Aplicar metodologias de horizon scanning y planificacion de escenarios
para anticipar riesgos y disefar politicas adaptativas, complementadas con
sistemas de alerta temprana y simulaciones.

Desde el punto de vista de la comunicacién publica, estas lineas deberian
acompanarse de mecanismos estables de informacién, escucha y retorno.
Esto implica comunicar de forma accesible la evidencia utilizada en las deci-
siones, facilitar canales bidireccionales de participacion, hacer publicos los
resultados de los procesos deliberativos y explicar como las aportaciones son
consideradas en las decisiones. En este sentido, la comunicacién institucio-
nal puede actuar como infraestructura blanda de coordinacion entre niveles
administrativos y sectores, siempre que se articule con estructuras y respon-
sabilidades claras y no se reduzca a una funciéon meramente promocional.

En definitiva, la transicion hacia una gobernanza adaptativa exige un
cambio de paradigma: pasar de la gestion fragmentada y reactiva a un mo-
delo de gestién multinivel, participativo y prospectivo. Los talleres demues-
tran la demanda de este cambio y la posibilidad del mismo si se articulan
mecanismos institucionales estables, plataformas digitales interoperables y
procesos deliberativos inclusivos.

Cabe reconocer, asimismo, algunas limitaciones metodoldgicas del estu-
dio. En primer lugar, el tamafio y la composicion de la muestra —35 actores
en total, con una representacion desigual por sectores (particularmente el
sector econdémico, notablemente infrarrepresentado en ambos talleres pese
a las entrevistas complementarias realizadas) y con predominio de determi-
nados perfiles institucionales— limita la generalizacion de los resultados y
aconseja interpretarlos como evidencia exploratoria y preliminar, tal como
se indicaba inicialmente. En segundo lugar, el enfoque cualitativo y el carac-
ter de estudio de caso unico, centrado en la Comunidad Valenciana, condicio-
nan la transferibilidad de los hallazgos a otros contextos territoriales, que de-
berd valorarse considerando las particularidades institucionales, climaticas
y socioecondmicas de cada caso. Futuras investigaciones podrian ampliar la
muestra, incorporar un diseno comparado con otros territorios costeros y
complementar el andlisis cualitativo con indicadores cuantitativos de segui-
miento de los procesos de gobernanza.
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