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Resumen

Este articulo analiza cémo Juan Manuel Moreno y el Partido Popular de
Andalucia articularon una forma de andalucismo institucional durante
la campana de las elecciones andaluzas de 2022. El andalucismo institu-
cional se entiende aqui como una apropiacién no antagonista de la iden-
tidad andaluza desde el poder autonémico, compatible con la identidad
espanolay organizada en torno a la presidencia de la Junta. A partir de un
andlisis de contenido cualitativo de 96 piezas periodisticas y sus iméagenes
principales (3—17 de junio de 2022), el estudio codifica las referencias te-
rritoriales, la personalizacion del liderazgo, la agenda de gestion y el nivel
de escrutinio periodistico. Los resultados indican, primero, una persona-
lizacion: Moreno es presentado como una figura moderada, cercana y es-
table, y su nombre tiende a desplazar a la marca partidista en la narrativa
de campana. Segundo, la identidad andaluza aparece resignificada como
patrimonio institucional, mediante el uso de simbolos y apelaciones terri-
toriales en un registro desconflictivizado. Tercero, la cobertura analizada
ofrece condiciones de circulacidn de baja friccion critica, con predominio
de la crénica declarativa sobre el contraste sostenido. Sin inferir efectos
sobre el voto o la recepcion, el caso sugiere que los liderazgos conserva-
dores subestatales pueden reordenar identidades territoriales mediante
la continuidad, la gestién y la moderacidn, sin recurrir a marcos de con-
frontacion abierta.

Palabras clave
Comunicacién politica; Andalucia; identidad territorial; personalizacién
politica; liderazgo autondmico; cobertura mediatica.

Abstract

This article analyzes how Juan Manuel Moreno and the People’s Party of Andalu-
sia articulated a form of institutional Andalusianism during the 2022 Andalusian
election campaign. Institutional Andalusianism is understood here as a non-an-
tagonistic appropriation of Andalusian identity by the regional government, com-
patible with Spanish identity and organized around the presidency of the Junta.
Based on a qualitative content analysis of 96 news articles and their main images
(June 3-17, 2022), the study codes territorial references, personalization of leader-
ship, management agenda, and level of journalistic scrutiny. The results indicate,
first, personalization: Moreno is presented as a moderate, approachable, and sta-
ble figure, and his name tends to displace the party brand in the campaign narra-
tive. Second, Andalusian identity appears to be redefined as institutional property,
through the use of symbols and territorial appeals in a deconflictualized register.
Third, the analyzed coverage offers conditions of low critical friction, with declara-
tive narratives predominating over sustained contrast. Without inferring effects
on voting or reception, the case suggests that sub-state conservative leaders can
reshape territorial identities through continuity, management, and moderation,
without resorting to open confrontation.

Keywords
Political communication; Andalucia; territorial identity; political personalisation;
regional leadership; media coverage.
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1. Introduccion

Las elecciones al Parlamento de Andalucia del 19 de junio de 2022 produje-
ron un resultado inédito. El Partido Popular de Andalucia (PP-A) obtuvo una
mayoria absoluta que permitio, por primera vez, a la derecha conservadora
gobernar en solitario desde el inicio de la autonomia (Llera-Ramo y Leon-Ra-
nera, 2023). Mas alla del resultado electoral, la campana puso en circulacién
unaimagen politica particularmente relevante. Juan Manuel Moreno fue pre-
sentado no solo como candidato del PP, sino también como presidente auto-
némico capaz de encarnar una idea de Andalucia asociada a la moderacion,
la cercania y la normalidad institucional.

Esa construccion resulta significativa porque desplaza la lectura clasica
del conflicto identitario andaluz. En lugar de activar repertorios de agravio
territorial, de reivindicacion frente al centro o de apelaciones de fuerte carga
ideoldgica, buena parte del discurso publico de campana situé el orgullo an-
daluz en un registro carente de conflicto, compatible con la identidad espa-
nola y vinculado a la estabilidad del autogobierno. En este marco, Andalucia
aparece menos como sujeto de demanda politica que como comunidad ya
constituida, cuya representacion legitima se proyecta desde la propia Presi-
dencia de la Junta.

Este articulo denomina andalucismo institucional a dicha operacién sim-
bdlica. Con ello no se alude simplemente al uso de simbolos territoriales en
campana, ni a una personalizacion genérica del liderazgo, sino a una forma
especifica de apropiacion politica de la identidad andaluza desde el poder
autondémico. A diferencia del andalucismo historico de signo movilizador y
del andalucismo de gobierno asociado al largo ciclo de predominio socialista,
el andalucismo institucional conservador desplaza el eje desde la memoria
del conflicto y la conquista autondémica hacia un lenguaje de gestion, nor-
malidad y representacion presidencial. Su rasgo distintivo es, por tanto, la
conversién de Andalucia en un recurso de legitimacién institucional estable,
asociado menos al partido como organizacion que al presidente como figura
de autoridad territorial.

La literatura sobre la personalizacion de la politica y el liderazgo en con-
textos subestatales permite situar mejor esta dindmica. Diversos trabajos han
mostrado que las campanas contemporaneas tienden a desplazar el foco de
la marca partidista hacia las cualidades personales del candidato, mientras
que en las elecciones autonomicas el liderazgo puede adquirir, ademas, una
dimension territorial especifica al presentarse como voz legitima de la comu-
nidad politica subestatal (Kriesi, 2011; Ortega et al., 2022; Nolte y Schenoni,
2024). A partir de ese marco, el caso andaluz resulta especialmente relevante
porque sugiere una articulacion simultdnea tanto de la personalizacion de
Juanma Moreno como figura politica central, como de la resignificacion de la
identidad andaluza como patrimonio institucional.

Desde esta perspectiva, el objetivo del articulo no es explicar causalmente
el resultado electoral ni medir los efectos de recepcion, sino analizar una
oferta simbdlica y mediatica concreta durante la campana oficial. En conse-
cuencia, el trabajo se centra en dos preguntas de investigaciéon. La primera
es: como se articuld el andalucismo institucional en la campana andaluza

Mas Poder Local
ISSN: 2172-0223
20260347

Ivan Jiménez Martin Identidad territorial y liderazgo presidencializado: andalucismo
Daniel Valdivia Alonso institucional en la campana andaluza de 2022.



de 2022 en torno a la figura de Juanma Moreno? La segunda es: sen qué me-
dida la cobertura periodistica reprodujo, matizé o problematizé ese marco
durante la campana? Esta segunda cuestion se aborda no para atribuir efec-
tos directos sobre el voto, sino para observar las condiciones de circulacién
publica del encuadre analizado.

Para responder a estas preguntas, el articulo realiza un andlisis de conte-
nido textual y visual de 96 piezas periodisticas y sus imagenes principales,
publicadas durante la campana oficial del 3 al 17 de junio de 2022. El analisis
atiende principalmente a dos dimensiones: la personalizacién del liderazgo
y la apropiacion institucional de la identidad andaluza, e incorpora, ademas,
el nivel de escrutinio periodistico como variable de contextualizacién inter-
pretativa.

El texto se organiza del siguiente modo. En primer lugar, se delimita con-
ceptualmente la nocién de andalucismo institucional. En segundo lugar, se
presentan la estrategia metodoldgica y el protocolo de codificacion. En tercer
lugar, se presentan los resultados sobre la personalizacion del liderazgo y la
apropiacion identitaria, incorporando transversalmente el tratamiento pe-
riodistico observado en el corpus. Por tltimo, se discuten el alcance analitico
del concepto, sus limites y su posible utilidad para el estudio comparativo de
los liderazgos territoriales en contextos subnacionales.

2. Marco teodrico

El andalucismo politico surge en Andalucia como una tradicion de afirma-
cién cultural, de demanda de justicia social y de reivindicacion de autogo-
bierno, estrechamente vinculada a la figura de Blas Infante y a un repertorio
simbdlico que trasciende lo meramente folclorico (Gonzalez de Molina y Se-
villa, 1987). Desde sus primeras formulaciones, Andalucia aparece asociada
no solo a simbolos compartidos —bandera, himno, memoria regional—, sino
también a una lectura politica de la desigualdad, de la dignidad del trabajo
y de la necesidad de reconocimiento institucional para Andalucia (Ruiz Ro-
mero, 2002; Soto et al., 2015; Contreras, 2019; Valdivia Alonso y Ruiz Jime-
nez, 2026). En ese sentido, el primer andalucismo debe entenderse como una
tradicion de movilizaciéon desde abajo que construye a Andalucia como su-
jeto politico y no solo como comunidad cultural.

Durante la Transicion, ese repertorio cristaliza parcialmente en torno al
PSA 'y, méas tarde, al PA, mientras que el 28 de febrero de 1980 consolida la
autonomia andaluza por la via del articulo 151 y fija en el imaginario politico
espanol la idea de Andalucia como comunidad con legitimidad propia para
el autogobierno (Jerez Mir, 1985). Sin embargo, el nacionalismo andaluz no
logra consolidarse como opciéon dominante. Entre las razones que la litera-
tura ha senalado figuran la débil separacidon entre la identidad andaluza y
la espanola, la ausencia de élites econdémicas tractoras y la fragmentacién
interna del propio espacio andalucista (Moreno, 1983; Gonzalez de Molina y
Sevilla, 1987; Coller, 2014; Collado Campana, 2017; Pérez, 2006; Fernandez y
Valdivia Alonso, 2023). Este limite electoral del andalucismo partidista abrié
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la puerta a la absorcion progresiva de buena parte de su repertorio simbolico
por parte del PSOE andaluz.

A partir de los anos ochenta y durante casi cuatro décadas, el PSOE-A se
convierte en el partido dominante del sistema autonémico andaluz y articula
una forma de apropiacion institucional de la identidad territorial que con-
viene distinguir del andalucismo militante previo. En esta fase, la autonomia
deja de presentarse principalmente como una conquista pendiente y pasa a
concebirse como un logro colectivo ya consolidado, asociado a la moderni-
zaciodn, los servicios publicos, el autogobierno y la estabilidad institucional
(Collado Campana, 2017; Valencia Ledn, 2025). No se trata de cualquier uso
institucional de simbolos andaluces, sino de una articulacion histérica con-
creta, ligada al largo predominio del PSOE-A y a su capacidad para presen-
tarse como administrador legitimo de la autonomia. Este marco mantiene
una identidad andaluza compatible con la espafola y no se construye en
clave rupturista, pero aun conserva una conexién con la memoria del pro-
ceso autondmico y una legitimidad partidaria asentada en la expansion del
autogobierno.

El ciclo abierto tras el sorprendente resultado de las elecciones de 2018
(Trujillo y Montabes, 2019) introduce una modificacion relevante. Con la lle-
gada del PP ala Juntay, especialmente, durante la campana de 2022, emerge
una nueva forma de articulaciéon simbolica que este articulo denomina an-
dalucismo institucional. Para precisar el concepto, conviene distinguirlo
analiticamente de otras dos formas de apelacion a Andalucia. Por un lado, el
andalucismo cultural remite al repertorio de simbolos, afectos, memorias y
referencias de pertenencia que hacen reconocible a Andalucia como comu-
nidad historica y emocional compartida. Por otro lado, el andalucismo poli-
tico designa la traduccion de esa identidad en demanda, conflicto, proyecto y
representacion, es decir, en una intervencion explicita sobre quién habla por
Andalucia, qué intereses se consideran propios y qué relaciones mantiene la
comunidad andaluza con el Estado y con otras escalas de poder.

El andalucismo institucional no coincide plenamente con ninguna de es-
tas dos formas, aunque se nutre de ambas. No se limita a exhibir simbolos
andaluces, como haria una apelacion cultural en sentido amplio, ni activa
necesariamente una logica de reivindicacion o de conflicto, como haria el an-
dalucismo politico. Designa, mas especificamente, una estrategia discursiva
mediante la cual la identidad andaluza es apropiada por las instituciones au-
tondémicas y presentada como expresion estable, legitima y aparentemente
neutral del interés general andaluz. En esta operacion, Andalucia deja de
aparecer como un sujeto en disputa o como una comunidad que formula de-
mandas, y pasa a representarse como una realidad ya integrada en el orden
institucional, cuya voz autorizada se condensa en la Presidencia de la Junta.

La diferencia respecto de la fase anterior puede formularse, por tanto, en
tres planos. Primero, cambia el actor central. Si el andalucismo gubernamen-
tal-socialista se apoyaba en el partido dominante como garante del autogo-
bierno, el andalucismo institucional conservador se apoya en el liderazgo de
Juan Manuel Moreno, presidente de la Junta de Andalucia. Segundo, cam-
bia el modo de legitimacion: el acento se desplaza de la memoria del logro
autonoémico y de la gestién del bienestar hacia una retorica de normalidad,
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moderacion, cercania y continuidad. Tercero, cambia la relacion con el con-
flicto. La dimension histérica del agravio, la reivindicacién y la disputa por
el reconocimiento pierde centralidad, mientras se refuerza una lectura des-
conflictivizada de lo andaluz como un consenso emocional, institucional y
transversal.

Desde esta perspectiva, lo relevante no es solo qué se dice sobre Andalu-
cia, sino cémo se articula discursivamente ese significado. Términos como
Andalucia, «moderacion», «estabilidad» o «sentido comun» funcionan en la
campana como nucleos agregadores' capaces de reunir simbolos territoria-
les, la gestion gubernamental y el liderazgo personal en un mismo marco
interpretativo. Su eficacia no reside inicamente en su contenido explicito,
sino también en su capacidad para presentar opciones politicas concretas
como si fueran prolongaciones naturales del interés comun andaluz. En este
sentido, el andalucismo institucional no solo territorializa el liderazgo, sino
que también contribuye a desactivar el conflicto politico al traducir las deci-
siones y orientaciones de gobierno a un lenguaje de consenso, normalidad y
representacion compartida.

Este punto permite subrayar el caracter dual y no antagonista del andalu-
cismo institucional, que no activa una logica de confrontacién con el Estado ni
construye la identidad andaluza frente a la espanola. Por el contrario, la pre-
senta como plenamente compatible con ella. Su novedad no reside en intensi-
ficar el conflicto territorial, sino en hacer creible que una derecha autonémica
pueda hablar en nombre de Andalucia sin parecer ajena a esa identidad (Rojo
Martinez, 2021). En ese sentido, el concepto no pretende explicar por si solo
los comportamientos electorales ni los efectos de recepcién, sino identificar
una configuracion discursiva y visual especifica que reorganiza quién puede
representar legitimamente Andalucia en la competencia politica.

Sobre esta base, la literatura sobre personalizacion, liderazgo territorial
y cobertura de campana permite analizar cémo dicha operacion se vuelve
visible y plausible en el espacio publico. La cuestion no es solo qué simbolos
se activan, sino también como se articulan con la figura del lider y en qué
condiciones medidticas circulan como representacion legitima del territorio
(Karvonen, 2010; Kriesi, 2011; Ortega et al., 2022; Nolte y Schenoni, 2024).

2.1. Personalizacion del liderazgo y circulacion mediatica del marco territorial

En términos generales, la personalizacién describe el desplazamiento del
foco de las organizaciones partidistas hacia las cualidades, la visibilidad y
la centralidad narrativa de los lideres politicos. Este proceso no implica ne-
cesariamente la desapariciéon de los partidos ni de la ideologia, pero si una

1. La expresion «nlcleos agregadores» se emplea aqui en sentido operativo para aludir a lo que la
teoria del discurso denomina puntos nodales: significantes privilegiados que fijan parcialmente el
sentido de una formacion discursiva y articulan en torno a si elementos heterogéneos. En esta misma
tradicién, algunos de esos términos pueden funcionar ademas como significantes vacios, es decir,
como nombres capaces de condensar identificaciones y demandas diversas precisamente por la
relativa apertura de su contenido. En este articulo, nociones como «Andalucia» o «<moderaciéon» se
entienden en ese registro: no solo describen una realidad politica, sino que contribuyen a articularla'y
a presentarla como horizonte compartido (Laclau y Mouffe, 1985; Howarth y Stavrakakis, 2000).
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reorganizacién de la competencia politica en torno a atributos personales —
competencia, cercania, moderacion, autoridad o autenticidad— que pasan a
condensar el sentido publico de una candidatura (Karvonen, 2010; Kriesi,
2011; Rahat y Kenig, 2018; Rebolledo, 2017). En las campanas electorales,
esta logica se traduce en una creciente centralidad del nombre propio, del
estilo del candidato y de su capacidad para encarnar una promesa politica en
términos biograficos y emocionales mas que doctrinales.

En el caso de las elecciones subnacionales, esa dindmica adquiere una
dimension adicional. El lider no solo representa a un partido; también puede
presentarse como la voz legitima del territorio. La investigacion sobre lide-
razgo regional ha mostrado que, en contextos autondémicos o federales, la fi-
gura del presidente o del candidato puede desempenar una doble funcion:
por un lado, ordenar la competencia partidista; por otro, simbolizar la comu-
nidad politica subestatal ante el electorado y el conjunto del sistema politico
(Ortega et al., 2022; Orejuela, 2022; Nolte y Schenoni, 2024). Esto resulta es-
pecialmente relevante en campanas donde la identidad territorial no se ac-
tiva mediante agravios o conflicto centro-periferia, sino mediante registros
de proximidad, gestién y pertenencia compartida. En esos casos, la territo-
rializacién del liderazgo no adopta la forma de un nacionalismo de confron-
tacion, sino la de una representacion presidencial del territorio.

Desde esta perspectiva, el concepto de andalucismo institucional puede
entenderse como una forma especifica de articulacion entre la identidad te-
rritorial y el liderazgo personalizado. Su rasgo distintivo no es solo que se
movilicen simbolos andaluces, sino que estos se ordenen en torno a la fi-
gura del presidente autondémico, como garante de una Andalucia presentada
como estable, razonable y emocionalmente compartida. La personalizacién
no aparece aqui como una dimension anadida al concepto, sino como uno
de sus mecanismos centrales, al permitir que la identidad territorial se des-
place desde el repertorio historico de actores, memorias y partidos hacia una
figura presidencial que acttia como punto de condensacion simbdlica. Dicho
de otro modo, el liderazgo personalizado hace posible que la identidad an-
daluza se presente menos como una tradicion en disputa y mas como una
evidencia institucional encarnada en quien ocupa la Presidencia de la Junta.

Ahora bien, para que ese marco gane visibilidad ptblica no basta con la
estrategia de campana. También importa el modo en que circula en el espacio
mediatico. La literatura sobre cobertura electoral ha mostrado que, en con-
textos de alta personalizacion, los medios tienden a privilegiar la figura del
lider, sus atributos de caracter y su rendimiento estratégico, a menudo por
encima del contraste programatico o de la contextualizacién ideoldgica (Pat-
terson, 1993; Adam y Maier, 2010; Rodriguez Virgili, Jandura y Rebolledo de
la Calle, 2014; Pop, Marin Pérez y Pérez-Sanchez, 2023; Jiménez-Diaz, 2024).
En ese sentido, la cobertura no debe entenderse aqui como causa directa de
legitimacion social ni como prueba de efectos sobre el voto, sino como una
condicion de circulacion y plausibilidad del marco analizado. Lo relevante
no es demostrar que la prensa «produce» por si sola el andalucismo insti-
tucional, sino observar si lo reproduce, lo matiza o lo problematiza cuando
aparece en campana.
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Este matiz es importante para delimitar el alcance del articulo. El disefo
empirico utilizado analiza piezas periodisticas e imagenes principales de
campanay, por tanto, permite estudiar una oferta simbodlica y medidtica con-
creta, no la recepcion ciudadana ni el impacto electoral directo. En conse-
cuencia, el papel de los medios debe formularse en términos prudentes como
espacio de visibilidad, seleccion y encuadre, donde determinados atributos
del lider y determinados significados de la identidad territorial pueden apa-
recer reforzados, naturalizados o discutidos, pero no como un mecanismo
causal suficiente para explicar por si solo la consolidacion politica de un li-
derazgo. Esta cautela metodoldgica no debilita el argumento; al contrario, lo
hace mas sélido, pues ajusta la interpretacién a lo que el corpus permite ob-
servar de manera real. El interés analitico del caso radica precisamente en
examinar como una estrategia de personalizacion territorializada encuentra
condiciones favorables de circulacion publica o de baja friccion critica du-
rante una campana autonomica.

Sobre esta base, el articulo analiza dos dimensiones principales: en pri-
mer lugar, como la personalizacion de Juanma Moreno reorganiza la repre-
sentacion de la competencia electoral en clave de cercania, estabilidad y con-
tinuidad; y, en segundo lugar, como la identidad andaluza se incorpora a ese
liderazgo como patrimonio institucional no antagonista. El escrutinio perio-
distico se incorpora como un tercer nivel de observacion, pero no como un eje
autonomo equivalente, sino como una variable contextual que permite valo-
rar si ese marco circula de forma discutida o predominantemente declarativa.

3. Metodologia

3.1 Construccion del corpus y estrategia de muestreo

Este articulo adopta un disefo cualitativo basado en el andlisis de contenidos
textuales y visuales, orientado a examinar como determinados marcos dis-
cursivos e identitarios se hacen visibles y plausibles en el espacio mediatico
durante una campana electoral. El objetivo no es medir efectos sobre el com-
portamiento electoral ni establecer relaciones causales entre la cobertura y
el voto, sino analizar una oferta comunicativa concreta correspondiente a la
articulacion mediatica del liderazgo de Juanma Moreno y de la identidad an-
daluza durante la campana autondémica de 2022.

El corpus estd compuesto por 96 piezas periodisticas publicadas entre el 3
yel17 dejunio de 2022, es decir, durante la campana oficial de las elecciones
al Parlamento de Andalucia. El punto de partida fue un universo inicial de
mas de seiscientas referencias localizadas en hemerotecas y bases de prensa
mediante busquedas que incluian en el titular los términos «Juanma», «Mo-
reno», «PP» o «Partido Popular». A partir de ese universo inicial se realizo
una depuracién progresiva de las piezas, conservando Unicamente aquellas
con relevancia analitica directa para el objeto de estudio.
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En términos metodolédgicos, se trata de un muestreo intencional por re-
levancia tematica. Se incluyeron aquellas piezas que presentaban al menos
uno de los siguientes rasgos: a) centralidad de Juanma Moreno como figura
principal de la informacion; b) presencia de simbolos, referencias o recursos
retoricos asociados a Andalucia y a la identidad andaluza; c) representacién
visual territorializada, especialmente mediante banderas andaluzas, un cro-
matismo verde y blanco o escenografias asociadas al espacio autonémico. Se
excluyeron, por tanto, referencias marginales, piezas duplicadas y textos sin
contenido suficientemente significativo en alguna de estas dimensiones.

Las cabeceras seleccionadas combinan medios de alcance regional y na-
cional, asi como ediciones territoriales y digitales: ABC Andalucia, Grupo Joly
(a través de sus distintas cabeceras provinciales), Ideal, La Voz de Almeria,
Cérdoba Hoy, El Pais (edicién Andalucia), El Confidencial y El Confidencial
Digital. Esta heterogeneidad no se utiliza aqui para una comparacion siste-
matica entre lineas editoriales, sino para captar la circulacion transversal del
marco analizado a distintos niveles del ecosistema periodistico.

3.2. Unidad de analisis y protocolo de codificacion

La unidad de analisis fue la pieza periodistica individual. En cada caso se
examinaron de forma integrada el titular, el cuerpo textual y, cuando existia,
la imagen principal asociada a la informacion. Esta decision responde a la
naturaleza del objeto de estudio, ya que la construccion mediatica del lide-
razgoy de la identidad territorial no se produce unicamente mediante enun-
ciados verbales, sino también mediante encuadres visuales, escenografias y
asociaciones simbdlicas.

El andlisis combind la codificacién tematica abierta con categorias dirigi-
das. Esta estrategia permitio, por un lado, identificar regularidades emergen-
tes en el corpus y, por otro, contrastarlas con un esquema analitico previa-
mente delimitado a partir del marco tedrico. El libro de cddigos se organizo
en cuatro ejes principales.

El primer eje fue la marca andalucista. Aqui se registraron las referencias
explicitas a «Andalucia», «orgullo andaluz», «esta tierra», «nuestro pueblo»,
«nuestros simbolos» 0 «nuestra bandera»; las alusiones a efemérides, a la
autonomia o al autogobierno; y el uso de recursos visuales territorializados,
como banderas andaluzas, la cromatica verde y blanca, o lemas asociados al
territorio.

El segundo eje fue la personalizacion del liderazgo. Se codificé la cen-
tralidad nominal de «Juanma» o «Moreno» como sujeto principal de la in-
formacion, asi como la aparicion de atributos personales recurrentes —mo-
deracion, cercania, sentido comun, gestor tranquilo, andaluz normal- vy el
eventual desplazamiento de la marca partidista explicita («<PP», «Partido Po-
pular») en favor del nombre propio del candidato.

El tercer eje fue la agenda de gestion. Se registro la presencia de asuntos
como sanidad, empleo, agricultura, transicion verde u otras politicas, pre-
sentados en clave de continuidad gubernamental. Mas que como promesas
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partidistas, estos contenidos fueron percibidos como marcos de legitimacién
asociados a una gestion ya en marcha y atribuidos al presidente en ejercicio.

El cuarto eje fue el nivel de escrutinio periodistico. Esta dimensién no se
trata como un hallazgo auténomo equivalente a las anteriores, sino como
una variable de contextualizacion interpretativa. En ella se valoro hasta qué
punto cada pieza incorporaba contraste, contextualizacion critica o referen-
cias a controversias relevantes, o, por el contrario, tendia a reproducir decla-
raciones, lemas y puestas en escena de campana en un registro predominan-
temente declarativo.

En el plano visual, cuando la pieza incluia fotografia, se registraron, ade-
mas, indicadores especificos: presencia o ausencia de la bandera andaluza,
predominio cromatico del verde y el blanco, localizacién del encuadre (acto
institucional, mercado, barrio, espacio publico) y tipo de representacién del
candidato (plano medio, cercania con los votantes, gesto afectivo o disposi-
cion presidencial). Estas variables no constituyen un bloque analitico inde-
pendiente, sino que se integran en la interpretacion conjunta de cada pieza.

3.3. Transparencia, alcance y limitaciones

La codificacién fue realizada por dos personas a partir de un libro de cédigos
comunes. Con el fin de reforzar la consistencia del procedimiento, se estable-
cieron criterios operativos compartidos para cada categoriay se contrastaron
las discrepancias de codificacion antes de fijar la version final del analisis. Se
realizo una revision conjunta de una submuestra del corpus para contrastar
la aplicacion de las categorias y resolver discrepancias interpretativas antes
de fijar la codificacidn definitiva.

El disefio presenta, no obstante, varias limitaciones. En primer lugar, ana-
liza la produccién medidtica y la escenografia de campana, no la recepcién
ciudadana ni los efectos sobre la intencion de voto. En segundo lugar, no in-
corpora de forma sistematica medios locales de menor escala ni la comuni-
cacion digital microsegmentada, especialmente relevante en redes sociales,
mensajeria y otros entornos no periodisticos. En tercer lugar, se trata de un
andlisis transversal, centrado en una ventana temporal breve, por lo que no
permite reconstruir longitudinalmente la sedimentacién de la imagen publica
de Moreno desde el inicio de la legislatura. Estas limitaciones no invalidan el
andlisis, pero si aconsejan interpretar sus hallazgos como una reconstruccién
de las condiciones de visibilidad y de la circulacién discursiva durante la cam-
pana, y no como una explicacién cerrada de sus resultados electorales.
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4. Resultados

4.1. «Juanma Moreno» como andaluz medio: la personalizacion desplaza al partido

El primer resultado del andlisis es la fuerte centralidad de Juanma Moreno
como figura narrativa principal de la campana. En el corpus examinado, la
competencia electoral se formula con frecuencia en torno al nombre propio
del candidato méas que a la marca partidista. El sujeto visible de la campana no
es tanto «el Partido Popular de Andalucia» como «Juanma» o «Moreno», pre-
sentados como referencias inmediatas de estabilidad, continuidad y gobierno.

Esta personalizacion se sustenta en un repertorio de atributos relativa-
mente estables. Predominan descriptores asociados a cercania, moderacion,
sensatez, normalidad o tranquilidad, que desplazan el foco de la identidad
ideoldgica del partido hacia la imagen de un dirigente reconocible y poco
conflictivo. En ese sentido, la cobertura observada tiende a presentar a Mo-
reno menos como portavoz doctrinal de una organizacion partidista y mas
como presidente en ejercicio, cuya principal credencial es una forma con-
creta de estar en politica: la moderacion y la gestién. Un ejemplo de esto lo
encontramos en el siguiente titular:

«Moreno se ancla en la moderacion en un debate mds bronco y
dgil» (ABC, 14 de junio).

El segundo rasgo relevante es que esta personalizacion se articula con
una légica de continuidad. El futuro aparece descrito de forma recurrente
no como ruptura ni como giro programatico, sino como prolongacion de una
trayectoria ya iniciada. Férmulas del tipo «seguir avanzando», «mantener
el cambio» o equivalentes proyectan la eleccién como una decision sobre
la continuidad gubernamental més que como una confrontacion ideologica
abierta entre alternativas claramente diferenciadas. El votante queda inter-
pelado, asi, menos como sujeto llamado a escoger entre programas contra-
puestos y mas como garante de una estabilidad ya valorada positivamente en
el propio relato de campana.

Este desplazamiento tiene una consecuencia analitica importante al per-
derse la visibilidad del eje izquierda-derecha en la superficie del mensaje.
Ello no significa que desaparezca la ideologia, sino que queda recodificada
en atributos personales y en un lenguaje de gestion. La campana tiende a
presentarse como una eleccion entre estabilidad e incertidumbre, entre con-
tinuidad y riesgo, en lugar de plantearse como una disputa explicita entre
proyectos ideoldgicos. En el corpus analizado, esa operacién refuerza la iden-
tificacién entre la continuidad del gobierno autonémico y la continuidad de
la figura presidencial, como vemos en el siguiente titular:

«Moreno acaricia el sueno de convertir al PP en el gran partido de
Andalucia» (El Confidencial, 16 de junio).
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En conjunto, este primer resultado permite sostener que la personaliza-
cion no funciona aqui como un rasgo accesorio de la campana, sino como
uno de los mecanismos centrales para la construccion del marco analizado.
La figura de Juanma Moreno concentra la representacién de la competencia
electoral, reorganiza la lectura del conflicto politico en términos de caracter
y estabilidad, y reduce la visibilidad de la marca partidista como eje principal
de interpelacién.

4.2. Reconstruccion del marco andalucista por la derecha autonomica: del andalu-
cismo historico al patrimonio institucional

El segundo resultado se refiere a la manera en que la identidad andaluza se
incorpora al liderazgo de Moreno durante la campana. En el corpus no solo
se observa el uso ocasional de simbolos regionales, sino también una articu-
lacion mas consistente en la que la identidad andaluza se presenta como un
patrimonio comun, estable e institucionalmente disponible, estrechamente
vinculado a la Presidencia de la Junta.

Esta operacién se aprecia, en primer lugar, en la recurrencia de refe-
rencias territoriales y simbdlicas. Banderas andaluzas, cromadtica verde y
blanca, apelaciones a «esta tierra», al «orgullo andaluz» o a la capacidad de
Andalucia para seguir avanzando aparecen insertas en la comunicacién de
campana y en su cobertura de manera normalizada. Lo relevante no es solo
la frecuencia de estos elementos, sino su encuadre: no se presentan como
signos de reivindicacion conflictiva o de identidad en disputa, sino como
marcadores compartidos de pertenencia y legitimidad. Esta idea se resume
en estas declaraciones de Juan Manuel Moreno:

«Es que el PP nunca habia tenido la oportunidad de gobernar An-
dalucia, y este PP andaluz es un PP con muchas senas de identi-
dad con Andalucia; es un partido de la tierra» (Juan Manuel Mo-
reno, entrevista para Grupo Joly, 4 de junio).

En segundo lugar, esos simbolos se asocian reiteradamente con la figura
del presidente. La dimension visual es especialmente importante aqui. En
las imagenes analizadas, la escenografia de campana y la iconografia institu-
cional tienden a confluir: banderas andaluzas al fondo, predominio de verde
y blanco, y encuadres que muestran a Moreno en mercados, plazas, calles o
en actos publicos, en interaccion cercana con los ciudadanos. Esta puesta en
escena no funciona como un adorno, sino como soporte de una representa-
cién en la que Andalucia se condensa visualmente en la figura presidencial.
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Imagen 1. Juan Manuel Moreno con la bandera de Andalucia.

Fuente: El Pais, 3 de junio

El tercer movimiento consiste en el desplazamiento del marco histérico
del andalucismo. En las piezas examinadas, apenas aparece la genealogia del
andalucismo como tradicién de movilizacion, reivindicacién o conflicto, ni se
activa de forma central la memoria del largo ciclo en el que el PSOE andaluz
monopolizd buena parte de la representacién institucional de la autonomia.
En su lugar, la identidad andaluza se presenta como una herencia ya conso-
lidada que el presidente actual administra, protege y actualiza. E1 compo-
nente conflictivo del repertorio andalucista pierde visibilidad, mientras se
preservan sus dimensiones emocionales y simbolicas: orgullo, pertenencia,
singularidad y cercania.

Este punto es especialmente relevante porque permite precisar el sentido
del concepto de andalucismo institucional. El hallazgo no es solo que el PP-A
utilice simbolos andaluces, sino que esos simbolos aparezcan articulados
como recursos de legitimacion presidencial, compatibles con una identidad
espanola no problematizada y, en la superficie del relato, desprovistos de
antagonismo con el Estado. En esa medida, el corpus sugiere una forma de
apropiacion identitaria desconflictivizada, mediante la cual el andalucismo
no aparece como bandera de demanda politica, sino como patrimonio insti-
tucional encarnado en quien ocupa la Presidencia de la Junta.
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4.3 Circulacion mediatica del marco: predominio de una cobertura de baja friccion

Aunque el analisis no permite afirmar efectos directos de la cobertura so-
bre la opinion publica o el voto, si permite observar el tipo de tratamiento
periodistico que acompana a la circulacion publica del marco descrito. En
ese plano, el corpus muestra un predominio de piezas de tono declarativo,
centradas en las declaraciones del candidato, en la cronica de actos y en la
reproduccion de mensajes de campana, con escaso desarrollo de contraste
o de contextualizacion critica. De este modo, en la mayoria de las piezas el
relato periodistico se organiza a partir de una secuencia relativamente sim-
ple: localizacién del acto, declaracién principal del candidato y sintesis breve
del mensaje del dia. Cuando aparecen citas literales o férmulas recurrentes,
estas suelen insertarse como parte de la cronica del acto sin una problemati-
zacidn sostenida de sus implicaciones politicas o simbdlicas.

Moreno: «;Qué miedo doy yo? El inico miedo que hay es a retro-
cedery a las politicas rancias y antiguas» (El Confidencial Digital,
9 de junio).

Esto no significa que el corpus carezca por completo de tensién o con-
traste, sino que el escrutinio se manifiesta de manera limitada y desigual.
Cuando se mencionan cuestiones potencialmente controvertidas —por ejem-
plo, alianzas previas, calculo postelectoral o la posicion de otros actores—,
estas suelen presentarse en clave tactica o aritmética, mas que como una
discusion de fondo sobre la resignificacion de la identidad andaluza o las im-
plicaciones ideologicas de ese desplazamiento simbdlico. En ese sentido, el
tratamiento dominante no impugna frontalmente el marco analizado ni lo
discute de manera sostenida.

Por eso, mas que hablar de amplificacion en sentido fuerte, resulta mas
preciso afirmar que la cobertura observada ofrece, en términos generales,
condiciones de circulacién de baja friccion critica para ese marco (Sanchez de
la Nieta y Sddaba, 2024; Figuereo-Benitez, Sussi de Oliveira y Mancinas-Cha-
vez, 2024). La personalizacion del liderazgo y la apropiacion institucional de
la identidad andaluza encuentran, en buena parte de las piezas analizadas,
un entorno de visibilidad y reproduccion relativamente poco conflictivo, en
el que el candidato aparece como centro del relato y la asociaciéon entre lide-
razgo, gestion e identidad territorial apenas se problematiza de manera con-
sistente.

5. Discusion

Los resultados permiten sostener que la principal aportacion de este estudio
no radica en mostrar, de manera aislada, que el Partido Popular de Andalu-
cia utilizoé simbolos andaluces durante la campana de 2022. Ese hecho, por
si solo, seria insuficiente para justificar una nueva categoria. La aportacién
mas relevante consiste en identificar una configuracion politico-comunica-
tiva mas especifica, en la que la identidad andaluza es articulada desde la
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presidencia autonémica como un recurso de legitimacién institucional, or-
ganizada en torno a un liderazgo intensamente personalizado y presentada
en un registro de moderacion, cercania y normalidad. A esta configuracion la
denominamos andalucismo institucional.

El concepto gana en valor analitico cuando se distingue con claridad de
otras formas de apelacion a Andalucia. No equivale al andalucismo cultural,
entendido como un repertorio de simbolos, afectos y referencias comparti-
das de pertenencia. Tampoco se confunde con el andalucismo politico, ligado
a la formulacion de demandas, a la disputa por la representacion legitima
de la comunidad andaluza y a la activaciéon del conflicto o de la reivindica-
cién. Y, por supuesto, no coincide sin mas con el andalucismo gubernamen-
tal-socialista que, durante el largo ciclo de predominio del PSOE-A, vinculé
la autonomia a la modernizacién, al autogobierno y al Estado del bienestar.
La especificidad observada en este caso es otra: la legitimidad territorial deja
de descansar prioritariamente en el partido como administrador histérico
de la autonomia y se desplaza hacia la figura presidencial como encarnacién
visible de una Andalucia ya constituida, emocionalmente compartida y pre-
sentada como politicamente transversal.

A la luz del corpus analizado, el andalucismo institucional puede enten-
derse como una estrategia discursiva que convierte a las instituciones auto-
noémicas en general y, de forma singular, a la Presidencia de la Junta, en la ex-
presion aparentemente neutral del interés general andaluz. En ese proceso,
Andalucia funciona menos como un sujeto politico en disputa que como un
significante amplio y agregador capaz de reunir liderazgo, gestion, estabili-
dad y cercania en una misma operacion de legitimacion. Del mismo modo,
la moderacion no aparece solo como un rasgo personal del candidato, sino
como un principio ordenador del marco: permite desplazar el conflicto ideo-
légico a un segundo plano y presentar determinadas orientaciones politicas
como si fueran prolongaciones naturales del sentido comun andaluz.

Esta precision conceptual permite responder con mayor claridad a la pri-
mera pregunta de investigacion. El andlisis sugiere que el andalucismo ins-
titucional se articula comunicativamente a partir de la convergencia de tres
movimientos. El primero es la personalizacion del liderazgo: Juanma Moreno
aparece como sujeto central del relato, con una fuerte primacia del nombre
propio sobre la sigla partidista. El segundo es la territorializacion de esa per-
sonalizacion, ya que el lider no se presenta tinicamente como candidato o
gestor, sino como una figura capaz de condensar una imagen determinada
de Andalucia. El tercero es la desconflictivizacion del marco identitario: la
dimension histérica de confrontacion, agravio o reivindicacién pierde visi-
bilidad, mientras se preservan los rasgos emocionales y simbolicos de per-
tenencia, orgullo y cercania. La identidad andaluza deja asi de operar prin-
cipalmente como bandera de demanda politica y pasa a presentarse como
patrimonio institucional comun, administrado por la propia Presidencia de
la Junta.

Este punto resulta especialmente importante porque el caso andaluz ana-
lizado no remite a una territorializaciéon antagonista. A diferencia de otros
contextos subestatales en los que la afirmacion identitaria se articula frente
al Estado central, aqui el marco dominante es compatible con una identidad

Mas Poder Local
ISSN: 2172-0223
20260347

Ivan Jiménez Martin Identidad territorial y liderazgo presidencializado: andalucismo
Daniel Valdivia Alonso institucional en la campana andaluza de 2022.



16

espanola no problematizada. La novedad no esta en intensificar el conflicto
territorial, sino en hacer plausible que una derecha autondmica se presente
como la portavoz legitima de Andalucia sin suscitar sospechas de ajenidad
simbolica. En esa medida, el andalucismo institucional se configura como
una forma dual y no antagonista de representacion territorial: afirma una
especificidad andaluza, pero lo hace en clave de integracion, estabilidad y
normalidad.

Los resultados también dialogan con la literatura sobre la personalizacién
de la politica. La centralidad de Moreno, el desplazamiento del partido hacia
el lider y la codificacion de la competencia en términos de caracter -mode-
racion, cercania, sensatez, continuidad— refuerzan la idea de que la perso-
nalizacién no es un simple estilo de campana (Ruiloba y Goenaga, 2022; Co-
llado Campanay Valencia Sdiz, 2022), sino uno de los mecanismos que hacen
posible la resignificacion de la identidad territorial. Dicho de otro modo, el
liderazgo personalizado no se suma externamente al andalucismo institucio-
nal, sino que actua como su principal soporte de visibilidad y credibilidad. El
caso confirma, asi, que en contextos subestatales la personalizacién no solo
organiza la competencia partidista, sino que también contribuye a concen-
trar simbodlicamente la representacién del territorio en una figura presiden-
cial (Karvonen, 2010; Kriesi, 2011; Rahat y Kenig, 2018; Ortega et al., 2022;
Nolte y Schenoni, 2024).

La segunda pregunta de investigacion, sin embargo, exige una formula-
cion mas prudente. A la luz del diseno utilizado, no resulta metodologica-
mente sélido afirmar que la cobertura mediatica normalice por si sola este
marco ni que produzca efectos directos sobre su aceptacion social; sin em-
bargo, el corpus muestra que buena parte de las piezas analizadas ofrecen
condiciones de circulaciéon publica de baja friccion critica, en linea con la
literatura reciente sobre el impacto mediatico en el liderazgo (Aaldering,
van der Meer y van der Brug, 2018; Hamiik y Kaniok, 2022). Predominan
las cronicas de acto, la reproduccion declarativa de mensajes de campana y
un contraste limitado o desigual respecto de las implicaciones simbdlicas e
ideoldgicas del encuadre observado. En este sentido, la prensa analizada no
debe presentarse como causa suficiente del fenomeno, sino como un espacio
de visibilidad y reproduccién en el que el marco puede circular con escasa
problematizacion sostenida. Esta reformulacion fortalece el argumento al
ajustar la inferencia al alcance real del corpus.

Al mismo tiempo, conviene subrayar que el valor del concepto no depende
de atribuirselo exclusivamente a la cobertura periodistica. Existen explica-
ciones alternativas que ayudan a contextualizar los hallazgos y que el articulo
debe incorporar de manera mas explicita. Entre ellas destacan la logica de
incumbencia, la profesionalizacién de la comunicacidn, la fragmentacion de
la oposicion, la debilidad del andalucismo partidista organizado y las propias
rutinas periodisticas de campana, que tienden a privilegiar el liderazgo, la
estrategia y la tactica por encima del contraste programatico e ideoldgico.
Lejos de invalidar la propuesta, estos factores permiten situarla mejor. La
utilidad del concepto de andalucismo institucional no radica en negar esas
dindmicas, sino en mostrar coémo se articulan especificamente con una apro-
piacidn territorial de simbolos andaluces desde la presidencia autondémica.
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Por ello, este estudio debe leerse en los términos que su propio diseno
permite. Analiza la produccién mediatica y la escenografia de campana, no
la recepcién ciudadana, la memoria electoral ni el comportamiento de voto.
Tampoco reconstruye longitudinalmente la sedimentacion de la imagen pu-
blica de Moreno desde el inicio de la legislatura ni incorpora de forma sis-
tematica la comunicacion digital microsegmentada. En consecuencia, sus
hallazgos describen una oferta simbdlica y medidtica situada, no una expli-
cacion cerrada del resultado electoral ni una prueba empirica de una legiti-
macién social consolidada. Precisamente esa cautela es la que permite dotar
a la contribucion de mayor solidez. El articulo no demuestra efectos, pero si
identifica con claridad una gramatica politica emergente y sus condiciones
de visibilidad en campana.

6. Conclusiones

Este articulo ha analizado como, durante la campana andaluza de 2022, la
figura de Juanma Moreno fue construida en el espacio mediatico como eje
de una forma especifica de representacion territorial que aqui se ha denomi-
nado andalucismo institucional. El andlisis permite concluir que el caso no
se explica inicamente por una mayor presencia de simbolos andaluces, sino
por la articulacion de tres elementos que operan de forma conjunta: la perso-
nalizacion intensa del liderazgo, la apropiacion institucional de la identidad
andaluza y una circulacion medidatica caracterizada, en términos generales,
por una baja friccion critica.

La principal contribucién del trabajo es conceptual. El andalucismo insti-
tucional designa una modalidad de apropiacion simbolica en la que la iden-
tidad andaluza se presenta como patrimonio comun, desconflictivizado y
compatible con la identidad espanola, y en la que dicha legitimidad territo-
rial se desplaza desde el partido hacia la presidencia autonémica. Con ello,
el articulo propone una categoria util para pensar en como los liderazgos
conservadores subestatales pueden disputar y reordenar identidades terri-
toriales sin recurrir a marcos de confrontacién con el Estado ni a repertorios
nacionalistas clasicos.

En el plano empirico, el estudio muestra que la campana analizada tiende
a presentar a Moreno como una figura de continuidad, moderacion y cer-
cania, y que dicha imagen se articula con una resignificaciéon de lo andaluz
como normalidad institucional. Esta operacion no reactiva de forma central
la memoria conflictiva del andalucismo histérico, sino que conserva sus di-
mensiones emocionales y simbdlicas —orgullo, pertenencia, singularidad—
mientras reduce su carga reivindicativa. El resultado es una representacién
territorial en la que Andalucia aparece menos como sujeto de demanda po-
litica y mas como comunidad ya estabilizada, cuya expresion legitima se en-
carna en la figura presidencial.

Ahora bien, las conclusiones deben formularse con prudencia. El articulo
no permite afirmar efectos causales sobre el voto, la opinién publica o la legi-
timidad social, ni establecer que la cobertura mediatica explique por si sola
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la consolidacién politica del liderazgo analizado. Lo que si permite es iden-
tificar una oferta discursiva y visual coherente y mostrar que dicha oferta
encontré en el corpus estudiado condiciones favorables para su circulacién
publica. En ese punto reside su principal interés: reconstruir una gramatica
politica concreta y acotar el tipo de evidencia que la sustenta.

De cara a futuras investigaciones, el concepto propuesto puede desarro-
llarse en al menos tres direcciones. En primer lugar, mediante estudios longi-
tudinales que permitan observar si esta forma de apropiacion identitaria se
consolida mas alla del momento electoral. En segundo lugar, mediante com-
paraciones con otros liderazgos autondémicos o subnacionales para evaluar
su transferibilidad analitica. Y, en tercer lugar, incorporando entornos digi-
tales, la recepcion ciudadana y la percepcion de liderazgo, para contrastar
hasta qué punto esta oferta simbolica se traduce en un reconocimiento esta-
ble. Con esas cautelas, el éxito electoral de Juan Manuel Moreno en las elec-
ciones andaluzas de 2022 sugiere que la disputa por la representacion legi-
tima del territorio puede reconfigurarse en torno a la figura del presidente
y a una identidad territorial presentada como sentido comun institucional.

Declaracion de uso de la inteligencia artificial
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